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INTRODUCCION

De conformidad con la expedicion del Decreto 1499 de 2017 “Por medio del cual se
modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcidn
Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de
la Ley 1753 de 2015”, se crea un solo Sistema de Gestidon y se alinea con el Sistema de
ControlInterno, hoy todas las entidades publicas requieren actualizar y/o implementar
el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG, modelo que incorpora el Modelo
Estandar de Control Interno MECI a través de la 7a dimensién del mismo. Esta
estructura requiere de un analisis articulado frente al desarrollo de las politicas de
gestion y desempeino contenidas en el modelo y su efectividad en relacién con la
estructura de control, este ultimo, aspecto esencial para garantizar el buen manejo de
los recursos, que las metas y objetivos se cumplan y se mejore la prestacion del
servicio a los usuarios, ejes fundamentales para la generacién de valor publico.

Teniendo en cuenta lo anteriory dada la necesidad de dar cumplimiento a la dispuesto
en el articulo 156 del Decreto 2106 de 2019, articulo 156 donde senala que:

ARTICULO 156. Reportes del responsable de controlinterno. El articulo 14 de la Ley
87 de 1993, modificado por los articulos 9 de laLey 1474 de 2011y 231 del Decreto 019
de 2012, quedara asi:

(...) Este servidor publico, sin perjuicio de las demas obligaciones legales, debera
reportar a los organismos de control los posibles actos de corrupcion e irregularidades
que haya encontrado en ejercicio de sus funciones.

El jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces debera
publicar cada seis (6) meses, en el sitio web de la entidad, un informe de evaluacioén
independiente del estado del sistema de control interno, de acuerdo con los
lineamientos que imparta el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, so
pena de incurrir en falta disciplinaria grave.

En aquellas entidades que no dispongan de sitio web, los informes a que hace
referencia el presente articulo deberan publicarse en medios de facil acceso a la
ciudadania.

Los informes de los funcionarios del control interno tendran valor probatorio en los
procesos disciplinarios, administrativos, judiciales y fiscales cuando las autoridades
pertinentes asi lo soliciten.
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Dada la necesidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en este articulo, la Funcion Publica,
entregd a las entidades de orden nacional y territorial una herramienta para evaluar sus
Sistemas de Control Interno de manera integral y permitirle al Jefe de Control Interno o quien
haga sus veces llevar a cabo el informe de evaluacién independiente sobre el mismo para su
publicacion cada seis (6) meses, en el sitio web de la entidad.

El presente informe de evaluacion independiente del estado del Sistema de Control Interno de
la ESU se realiza de acuerdo con los lineamientos impartidos por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, plasmados en la estructura definida en el formato
propuesto.

El presente informe, adelanta un andlisis articulado frente al desarrollo de las politicas de
gestion y desempefio contenidas en el modelo MIPG y su efectividad en relacion con la
estructura de control, aspecto que es definido por el Departamento de la Funcién Publica en
el Instructivo General formato Informe de Evaluacion Independiente del estado del Sistema de
Control Interno (abril, 2020), como “esencial para garantizar el buen manejo de los recursos,
que las metas y objetivos se cumplan y se mejore la prestacion del servicio a los usuarios, ejes
fundamentales para la generacidn de valor publico”.(pag 5)
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ESTRUCTURA DEL FORMATO

De acuerdo con el Instructivo General formato Informe de Evaluacion Independiente del
estado del Sistema de Control Interno (abril, 2020), La herramienta presentada para este
analisis, se estructura sobre los cinco componentes del MECI:

Ambiente de Control: Define 5 lineamientos del componente, con preguntas sobre
requerimientos especificos, establece su alineacién con MIPG.

Evaluacion del Riesgo: Define 4 lineamientos del componente, con preguntas sobre
requerimientos especificos, establece su alineacién con MIPG.

Actividades de Control: Define 3 lineamientos del componente, con preguntas sobre
requerimientos especificos, establece su alineacién con MIPG.

Informacion y Comunicacion: Define 3 lineamientos del componente, con preguntas
sobre requerimientos especificos, establece su alineacién con MIPG.

Actividades de monitoreo: Define 2 lineamientos del componente, con preguntas
sobre requerimientos especificos, establece su alineacién con MIPG.

CALIFICACIONES APLICABLES POR COMPONENTE

Columna Descripcion

Esta columna define los lineamientos generales para cada uno de los componentes del MECI y se asocian los
Lineamiento X: temas especfficos que se deben analizar en cada uno.

En esta columna se deben asociar la (las) dimensitn (es), asi como la (s) politica (s) de gestion y desempefio que
DIMENSION O POLITICA DEL MIPG ASOCIADA AL REQUERIMIENTO permiten el desarrollo del tema en la entidad, en el marco del Modelo Integrade de Planeacion y Gestion MIPG.
Indicar el nombre del proceso, manual, politica de operacion, procedimiento o instructivo en donde se encuentra
documentado y su fuente de consulta.
De acuerdo con lo identificado como resultado de la evaluacion del requerimiento, seleccione de la lista desplegable
1, 2 0 3 de acuerdo con las siguientes definiciones:
1 - No existen actividades disefiadas para cubrir el requerimiento.
2 - Existen actividades disefiadas o en proceso de disefio, pero éstas no se encuentran documentadas en las
politicas/procedimientos u otras herramientas
3 - Las actividades se encuentran disefiadas, documentadas y socializadas de acuerdo con el requerimiento.

Evaluacion "si se encuentra Presente”
Referencia a Procesos, Manuales/Politicas de Operacidn/Procedimientos/Instructivos u
otros desarrollos que den cuente de su aplicacion

Nota: Entiendase "disefiada” como aquella actividad que cuenta con un responsable(s), periodicidad (cada cuanto
se realiza ), proposito (objetivo), Como se lleva a cabo (procedimiento), qué pasa con las desviaciones y/o
excepciones (producto de su ejecucion) y cuenta con evidencia (documentacion).
No. Relaciona el consecutivo de las evidencias que se identifican en relacion con la efectividad del control.
Referencia a Andlisis y verificaciones Indicar las acciones que se han adelantado para evaluar el estado del Sistema de Control Interno en el marco del
en el marco del Comité Institucional ~ Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno. Acciones entendidas a las modificaciones, actualizaciones
de Coordinacién de Control Interno 'y actividades de fortalecimiento del sistema a partir de la normatividad vigente.

EVIDENCIA DEL
CONTROL

Observaciones de la evaluacion Indicar las acciones que se han adelantado en el marco de la evaluacion independiente (auditoria interna), sobre el
independiente (tener encuenta papel estado del Sistema de Control Interno . Acciones entendidas en la evaluacion y monitoreo de la efectividad del
de lineas de defensa) control, incluyendo el seguimiento a los controles de la primera y segunda linea de defensa.

Seleccionar de la lista desplegable 1, 2 0 3 de acuerdo con los siguientes criterios y basado en los resultadas
reportados por la Oficina de Control Interno asi:

1 - El control no opera como esta disefiado o bien no esta presente (no se ha implementado)

2 - El control opera como esta disefiado pero con algunas falencias

3- El control opera como esta disefiado y es efectivo frente al cumplimiento de los objetivos y para evitar la
materializacién del riesgo.

Evaluacion "si se encuentra Funcionando”

Fuente. Departamento de la Funcién Publica
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ANALISIS DE RESULTADOS.

Permite establecer si el Sistema de Control Interno evaluado se encuentra PRESENTE
y FUNCIONANDO, traslada de manera automatica y en forma priorizada los
requerimientos de cada componente del MECI, desde los items de menor desarrollo
(baja calificacion) hasta aquellas con mejor calificacion. Se mostraran en semaforoy
con % de cumplimiento, atendiendo los siguientes criterios:

Clasificacion Descripcion Observaciones del Control

Cuando en el analisis de los requerimientos en los diferentes
componentes del MECI se cuente con aspectos evaluados en nivel 3
(presente) y 3 (funcionando).

Se encuentra presente y funciona correctamente, por lo tanto se requiere acciones o actividades dirigidas a su
mantenimiento dentro del marco de las lineas de defensa.

Oportunidad de wmﬁs:s:;:zj ;fg?::;f:r;?:!:;ggj:\r/]allzzgg:ree:ts;el ) Se encuentra presente y funcionando, pero requiere mejoras frente a su disefio, ya que opera de manera efectiva
Mejora (presente) y 3 (funcionando).
Deficiencia de Cuando en el anélisis de los requerimientos en los diferentes
Control componentes del MECI se cuente con aspectos evaluados en nivel 2 . . . . , - -
(D' . (presente)y 2 (incionando); 3 (presene) y 1 (uncionando): 3 Se encuentra presente y funcionando, pero requiere acciones dirigidas a fortalecer o mejorar su disefio y/o ejecucion.
ISeno o ' ’

(presente) y 2 (funcionando); 2 (presente) y 1 (funcionando)

Ejecucion)

Cuando en el anélisis de los requerimientos en los diferentes
componentes del MEC se cuente con aspectos evaluados en nivel 1 No se encuentra presente por lo tanto no esta funcionando, lo que hace que se requieran acciones dirigidas a

(presente) y 1 (funcionando);1 (presente) y 2 (funcionando); fortalecer su disefio y puesta en marcha
1(presente) y 3 (funcionando).

Fuente. Departamento de la Funcién Publica
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CONCLUSIONES DE LA EVALUACION REALIZADA

Establece para cada uno de los componentes si se encuentran PRESENTES vy
FUNCIONADO, con su % de avance. Se establece de forma global el estado del
Sistema de Control Interno de la entidad evaluada (se define un % de avance).

Nombre de la

Entidad: EMPRESA PARA LA SEGURIDAD Y SOLUCIONES URBANAS - ESU
Periodo Evaluado: Julio 01 a diciembre 31 de 2024

Estado del sistema de Control Interno de la entidad 75%

Conclusion general sobre la evaluacion del Sistema de Control Interno
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ANALISIS DE RESULTADOS DE LA EVALUACION REALIZADA

Analisis de resultados por componente.

=  Ambiente de control: Este componente tiene como objetivo garantizar que la
entidad cuente con las condiciones minimas necesarias para el ejercicio
efectivo del control interno. Para ello, es fundamental el compromiso, liderazgo
y los lineamientos proporcionados por la Alta Direcciony el Comité Institucional
de Coordinacién de Control Interno. Actualmente, la calificacion del
componente es del 74% (igual a la del semestre anterior), lo que se clasifica
como una oportunidad de mejora. Esto significa que, aunque el componente
esta presente y funcionando, requiere ajustes, tales como:

v La aplicacién del autodiagndstico para evaluar el grado de madurez de
la dimensién de talento.

v La divulgacién del cédigo de integridad a contratistas y funcionarios
mediante campafas y capacitaciones.

Estos esfuerzos contribuirdn al fortalecimiento del ambiente de control dentro
de la entidad.

= Evaluacion de riesgos: Hace referencia al ejercicio efectuado bajo el liderazgo
delequipo directivo y de todos los servidores de la entidad, y permite identificar,
evaluar y gestionar eventos potenciales, tanto internos como externos, que
puedan afectar el logro de los objetivos institucionales. Para este semestre la
calificacidon bajo 6%, pasando de 74% a 68%, debido a la falta de evaluacion
oportuna de los riesgos de la entidad, ausencia de capacitaciones y campanas
informativas dirigidas al personal sobre los riesgos de corrupcién y la no
divulgacioén de la matriz de riesgo fiscal. a la ausencia del registro de evidencias
de los controles en la plataforma Kawak.

= Actividades de control: Este tercer componente hace referencia a la
implementacion de controles, esto es valorar los mecanismos para dar
tratamiento a los riesgos. La calificacion fue de 75%, bajando 4%, la
disminucién se debe a la ausencia del registro de evidencias de los controles
en la plataforma Kawak y a la falta de evaluacién de estos, incumpliendo con
los lineamientos de la politica de administracion del riesgo de la entidad.
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* |Informacién y comunicacion: En este componente se verifica que las
politicas, directrices y mecanismos de consecucidn, captura, procesamientoy
generacion de datos dentro y en el entorno de cada entidad, satisfagan la
necesidad de divulgar los resultados, de mostrar mejoras en la gestion
administrativa y procurar que la informacidon y la comunicacién de la
entidad y de cada proceso sea adecuada a las necesidades especificas
de los grupos de valor y grupos de interés. La calificacion se mantuvo en 79%,
igual que en el primer semestre, clasificandose en el rango mas alto,
denominado "Mantenimiento del control". Esto indica que el componente esta
presente y funciona correctamente, por lo tanto, se requiere implementar
acciones o actividades que garanticen su sostenibilidad y fortalecimiento
dentro del marco de las lineas de defensa.

= Monitoreo: Este tipo de actividades se pueden dar en el dia a dia de la gestion
institucional o através de evaluaciones continuasy separadas (autoevaluacion,
auditorias) , y su propésito es valorar: la efectividad del control interno de la
entidad publica; la eficiencia, eficaciay efectividad de los procesos; el nivel de
ejecucion de los planes, programas y proyectos; y los resultados de la gestion,
con el propdsito de detectar desviaciones, establecer tendencias, y generar
recomendaciones para orientar las acciones de mejoramiento de la entidad
publica. La calificacion para este segundo semestre subié 4%, alcanzando el
79%, gracias a factores como: ejecucion del 100% del plan de auditorias,
seguimiento por parte de la oficina estratégica de los planes de mejoramiento
(con verificacion por parte de la Direccion de Auditoria) e interaccion y
capacitaciones con entes de control externo.
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IMPORTANCIA DEL INFORME

Los resultados obtenidos dentro de esta verificacion y evaluacion, evidencia el estado
y la gestion que se viene realizando al sistema de controlinterno, de manera tal que, se
convierte en un mecanismo de prevencion, para que, desde la gerencia se establezcan
las acciones pertinentes en procura de la mejora continua.

En términos generales, la evaluacion realizada a través de los cinco componentes
permitira a la ESU, en cabeza de su representante legal, como responsable del
establecimiento y desarrollo del Sistema de Control Interno (ley 87 de 1993, art. 6),
fortalecer el disefio y mantener con calidad, eficiencia y eficacia, la estructura del
Modelo Estandar de Control Interno.

Cordialmente,

Ll

Jorge Hernan Lopera Taborda
Director Auditoria Interna

Proyecto y revi$o

Proyectd: Diego Armando Botero Zuluaga
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